FEDERATIA SINDICATELOR LIBERE DIN INVATAMANT
FEDERATION DES SYNDICATS LIBRES DE L’ENSEIGNEMENT
FREE TRADE UNION FEDERATION IN EDUCATION
ROMANIA
BUCURESTI, Bd. Regina Elisabeta, nr. 32, sect. 5, cod 050012
Tel. 4021 315 16 95, 315 78 70, Fax. 4021 312 58 37
www.fsli.ro fsli@upcmail.ro

Nr. 1481/ 29.11.2011

CATRE,
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE,
DOAMNEI MINISTRU SULFINA BARBU,

Punct de vedere privind acordarea compensatiei de 50% din valoarea
biletului de odihna prin sistemul organizat si administrat de Casa
Nationala de Pensii Publice

Prin H.G. nr. 83/2011 privind privind acordarea prestatiilor sub forma biletelor de
odihnd si de tratament balnear pentru anul 2011 se stabileste o subventionare de 50% din
pretul biletului de odihnd, in situatia In care castigul salarial brut al asiguratului este
mai mic sau egal cu castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, respectiv eliminarea oricarei subventiondri in cazul in care
castigul salarial brut al asiguratului este mai mare decat castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat (art. 3).

Aceste prevederi reprezintd reglementarea generala in materie de acordare a
biletelor de odihna si a biletelor de tratament balnear, aplicabild tuturor asiguratilor cu
privire la care nu exista dispozitii derogatorii reglementate prin legi speciale.

Privitor la acordarea acestor bilete personalului didactic si didactic auxiliar din
invdtamantul preuniversitar de stat, situatia este reglementatd prin norme speciale, cu
caracter special, cuprinse in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 la art. 278, avand
urmatorul continut:

“Personalul didactic si didactic auxiliar din invdtamadnt beneficiazad de o compensatie de
la bugetul asigurdrilor sociale de stat de 50% din valoarea cazdrii, mesei si a tratamentului in

bazele de odihnd si tratament.”



Rezulta cu puterea evidentei ca obiectul compensatiei de care
beneficiaza personalul didactic si didactic auxiliar il reprezinta 50% din
valoarea cazarii, mesei si a tratamentului (servicii), in conditiile in care aceste

servicii sunt oferite in baze de odihna si tratament. Asa cum se poate cu usurinta

observa, legiuitorul nu a subordonat acordarea acestei compensatii obligatiei ca
asiguratul s fie titularul unui bilet de tratament.

Ne vedem nevoiti sa contrazicem opinia exprimata de Serviciul Juridic si
Contencios al Casei Nationale de Pensii Publice, care, in adresa nr. 430/28.07.2011
afirma cd aceasta compensatie se acordd doar in cazul biletelor de tratament
balnear, deductie obtinuta din enumerarea in textul legal (“cazarii, mesei si
tratamentului”) a termenului “tratament”. Nu se face insa nici o referire la faptul
cd In propozitia urmadtoare textul de lege mentioneaza expres bazele de odihna,
in cadrul cdrora se acorda aceeasi compensatie.

Consideram cd si analiza evolutiei si efectelor temporale ale art. 278 din L.
1/2011 ne indreptateste la a trage aceeasi concluzie, avand in vedere ca textul,
intr-o forma identica (art. 105 alin. 2 din L. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic) a reprezentat ani in sir temeiul legal pentru acordarea biletelor de
odihnd cu o reducere de 50% din pretul acestora. Se impune asadar aplicarea
acestuia In continuare, cu respectarea drepturilor pe care legiutorul a considerat
necesar sa le instituie in favoarea categoriei sociale a personalului didactic si
didactic auxiliar.

In consecintd, va adresdm rugdmintea de a dispune revocarea adresei nr.
430/28.07.2011, avand in vedere argumentele expuse, precum si faptul ca prin
aceasta adresa se creeaza confuzie in sistemul de acordare a drepturilor de
asigurdri sociale.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Simion HANCESCU
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Urmare adresei dvs. nr. 1481/2011 transmisa Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
prin care solicitati formularea unui punct de vedere cu privire la aplicarea prevederilor din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 referitoare la acordarea compensatiei de la bugetul asigurdirilor sociale de stat, de 50%
din valoarea cazdrii, mesei si a tratamentului in bazele de odihnd si tratament, formulam urmitoarele:

In conformitate cu prevederile art. 278 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011. personalul
didactic si didactic auxiliar din invatamant beneficiazi de o compensatie de la bugetul asigurdrilor sociale
de stat de 50% din valoarea cazdrii, mesei si a tratamentului in bazele de odihnd si tratament.

Potrivit art. 3 alin.(1) lit. a) din Anexa 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 83/2011 privind acordarea
prestatiilor sub forma biletelor de odihna si de tratament balnear pentru anul 2011, prin sistemul organizat si
administrat de Casa Nationala de Pensii Publice, cuantumul contributiei banesti individuale a asiguratilor
la costul biletului de odihnd reprezintid 50% din pretul biletului de odihnd, in situatia in care castigul
salarial brut al asiguratului este mai mic sau egal cu castigul salarial mediu brut utilizat la
Sundamentarea bugetului asigurdarilor sociale de stat;

Fata de acestea, in opinia noastrd, din redactarea art. 278 se remarcd intentia legivitorului de
a limita obiectul compensatiei de 50% din valoarea cazdrii, mesei si tratamentului in bazele de odihnd si

tratament, numai la beneficiarii biletelor de tratament.

Ca urmare, folosind enumerarea, legiuitorul a facut trimitere in mod concret la serviciile
pentru care se aplicd compensatia de 50% suportatd din bugetul asigurdrilor de stat, respectiv servicii de
cazare, masd si tratament.

In situatia in care, la compensatia prevazuta de art. 278 ar fi indreptatiti $i beneficiarii biletelor de
odihna. luand in considerare si prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr.83/2011, personalului didactic si didactic auxiliar care realizeazd un castig salarial brut mai mic sau egal
cu castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, ar urma sa i se

atribuie bilete de odihna suportate in totalitate din bugetul asigurarilor sociale de stat in timp ce ,

Domnului Simion HAINCESCU
Presedinte
Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant




personalului didactic si didactic auxiliar care realizeaza un céstig salarial brut peste castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, atribuirea biletelor de odihna s-ar face
cu suportarea unei compensatii de 50% din bugetul asigurarilor sociale de stat.
In conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice. veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat provin din:
a) contributii de asigurari sociale, dobénzi si penalititi de intarziere, precum si din alte venituri,
potrivit legii;
b) sume alocate de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat. care se
aproba prin legile bugetare anuale.

Fata de acestea, interpretarea prevederilor art. 278 din Legea nr.1/2011 in acceptiunea dvs., ar crea
cadrelor didactice o situatie mult mai avantajoasd in ce priveste accesul la beneficiul biletelor de odihna
suportate din bugetul asigurarilor sociale de stat in raport cu ceilalti asigurati ai sistemului public, in
contradictie cu principiul egalitatii de tratament, consacrat in mod expres in art. 2 lit. d) din Legea nr.
263/2010, prin care se asigura tuturor participantilor la sistemul public de pensii. contribuabili si beneficiari,
un tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce priveste drepturile

si obligatiile prevazute de lege;

Cu deosebiti consideratie,

Secretar-de Stat
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